GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea i completarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronici in
cadrul unor proceduri judiciare si executional penale

Avénd in vedere Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie 2023 privind
aplicarea integrald a dispozifiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in Romania,
potrivit cireia, ,,incepind cu 31 martie 2024, controalele asupra persoanelor la frontierele aeriene
si maritime interne cu si dintre Bulgaria 5i Roménia se elimind si dispozifiile acquis-ului Schengen
mentionate in anex3 se aplici Bulgariei §i Romaniei intre ele si in raporturile acestora cu Regatul
Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania, Republica Estonia,
Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Francezs, Republica Croatia, Republica Italiani,
Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Ungaria, Malta, Regatul
Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polon#, Republica Portughezi, Republica Slovenia,
Republica Slovac, Republica Finlanda si Regatul Suediei, precum si cu Islanda, Principatul
Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiani”,

tinand cont de lista dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul art. 4 alin. (2) din Actul de
aderare din 2005 care sunt aplicabile in raporturile Roméniei cu statele membre care aplic
integral acquis-ul Schengen, precum si cu Islanda, Principatul Liechtenstein, Regatul Norvegiei
si Confederafia Elvetiand, anexi la Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului, ce contine prevederi din
Conventia semnatd la Schengen la 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din
14 iunie 1985 privind eliminarea treptati a controalelor la frontierele comune, acte juridice ale
Uniunii Europene si acte de punere in aplicare a acestora, aplicabile Romaniei incepind cu 31
martie 2024,

pornind de la faptul cd aderarea Roméniei la spatiul Schengen a insemnat eliminarea
controalelor la frontiercle interne, respectiv a verificarilor efectuate in punctele de trecere a
frontierei, acestea fiind trecute prin orice punct de control deschis traficului international, firi a
mai fi supuse controaleior la frontiera,

avand in vedere faptul ci aplicarea integrald de citre Romania a acquis-ului Schengen a
presupus eliminarea, in primi etapd, a controalelor la frontierele interne aeriene si maritime, astfel
cd persoanele nu mai sunt supuse controalelor la aceste tipuri de frontierd,

in conditiile in care este necesara stabilirea unor ma3suri care si contribuie la realizarea noilor
obligafii ce revin autorititilor roméne, avand in vedere calitatea Roméniei de stat membru care,
incepénd cu 31 martie 2024, aplici integral acquis-ul Schengen,

avind in vedere existenfa unui numar ridicat al infractiunilor comise pentru care in cadrul
procedurilor judiciare sau executional penale sunt impuse anumite obligatii a ciiror respectare
trebuie verificatd de citre personalul Politiei Roméne,

findnd cont cd legislatia nationald are in vedere utilizarea dispozitivelor electronice de
supraveghere in cadrul diferitelor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv pentru
urmdrirea executdrii controlului judiciar, a controlului judiciar pe cautiune §i a arestului la
domiciliu, potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru aplicarea ordinului provizoriu de protectic si a ordi i
protecfie, potrivit Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentej




republicats, cu modificarile ulterioare, pentru aplicarea ordinului european de protectie, potrivit
Legii nr. 151/2016 privind ordinul european de protectie, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, respectiv pentru supravegherea electronici la distan, potrivit
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile si completirile ulterioare,

avand in vedere necesitatea extinderii obiectului de reglementare al Legii nr. 146/2021, cu
modificarile ulterioare, in sensul permiterii utilizérii SIME si in cazul supravegherii obligatiilor
prevazute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. e) potrivit Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, pentru a crea cadrul legal in vederea operationalizirii
SIME in toate situafiile reglementate de legislatia penala in care instantele de judecati pot dispune
supravegherea cu astfel de dispozitive,

luénd in considerare rolul de o importanti deosebitii a monitorizirii electronice, respectiv de
urmdrire a modului de respectare a misurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare sau
executional penale, respectiv de evitare a unor eventuale contacte fizice dintre victime si agresori
in cazul violentei domestice,

finind seama de faptul ci neadoptarea de masuri imediate, prin ordonanti de urgenti, ar
conduce la dificultifi in ceea ce priveste o punere in aplicare optima a prevederilor Legii nr.
146/2021, lipsind de eficien{d mecanismele instituite pentru urmirirea modului de respectare a
mésurilor dispuse in cadrul unor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv de evitare
a unor eventuale contacte fizice dintre victime §i agresori in cazul violentei domestice, situatie
extraordinari a cdrei reglementare nu poate fi aménati,

in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor art. 115 alin. (4) din
Constitufia Roméniei, republicatd, motivarea urgenfei i a situafiei extraordinare a cirei
reglementare nu poate fi aménati fiind generatd de necesitatea adaptirii urgente a cadrului
normativ astfel incit Sistemul informatic de monitorizare electronicd si fie utilizat in cadrul
diferitelor proceduri judiciare sau executional penale, respectiv pentru urmdrirea executirii
controlului judiciar, a controlului judiciar pe cautiune si a arestului la domiciliu,

intrucét in contextul aplicirii integrale a acquis-ului Schengen, ca urmare a Deciziei (UE)
2024/210 a Consiliului, au fost ridicate controalele asupra persoanelor la frontierele acriene si
maritime interne in raporturile Roméniei cu statele membre care aplici integral acquis-ul
Schengen, promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea Legii nr. 146/2021 implici o
procedurd indelungatd, solujie juridica ce presupune ca, pe tot parcursut procesutui de legiferare,
Inspectoratul General al Politiei Romdne si se afle in imposibilitatea utilizdrii Sistemului
informatic de monitorizare electronica in cadrul procedurilor judiciare sau executional penale
vizate,

refindndu-se ¢d, in cazul in care nu sunt adoptate mésurile propuse, nu se poate asigura
punerea in aplicare cu celeritate, in mod corespunzitor, a demersurilor de eficientizare a
mecanismelor de verificare a indeplinirii §i respectdrii de citre persoanele supuse anumitor
proceduri judiciare sau execufional penale, existnd riscul unor blocaje sau disfunctionalititi
institutionale, iar aceste elemente vizeazi interesul public general §i constituie situatii de urgenti
$i extraordinare, a ciror reglementare impune adoptarea unor misuri imediate, care nu suferd
aménare, pe calea ordonantei de urgents,

intrucét aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivi, cuantificabili, extraordinari,
independentd, de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public si a cirei reglementare
nu poate fi amanaté, se impune adoptarea de misuri imediate prin ordonanti de urgents,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constituia Roméniei, republicati,




Guvernul Romdiniei adoptii prezenta ordonantii de urgenta.

Art. I — Legea nr. 146/2021 privind monitorizarea electronici in cadrul unor proceduri
Judiciare i executional penale, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 515 din
18 mai 2021, cu modificérile ulterioare, se modifica §i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 1 alineatul (2), litera d) se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

»d) aplicdrii ordinului european de protectie, potrivit Legii nr. 151/2016 privind ordinul
european de protectie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, in cadrul
procedurilor previzute la lit. a) si b);”

2. La articolul 1 alineatul (2), dupi litera e) se introduce o noui literi, lit. f), cu
urmétorul cuprins:
»f) supravegherea executdrii obligatiilor previzute in art. 101 alin. (2) lit. d) si lit. €) potrivit
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completirile ulterioare”

3. La articolul 1, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»»(4) Monitorizarea electronici realizati in conditiile alin. (2) lit. f) genereazi alertele previzute
la art. 21 alin. (1) lit. d) si €) in SICS dezvoltat de ciitre Directia Nationali de Probatiune, care
sunt gestionate de personalul propriu.”

4. Laarticolul 2 alineatul (1), literele i) si k) se modific# si vor avea urmitorul cuprins:

»1) organ de supraveghere - personal din cadrul Polifiei Romane cu atributii de supraveghere
in cadrul procedurilor prevazute ia art. 1 alin. (2) lit. a) - d), personal din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si al unititilor subordonate, cu atributii de supraveghere electronici la
distantd pentru procedura previzuti la art. 1 alin. (2) lit. e), precum si personalul din cadrul
Directiei Nationale de Probafiune, cu atribufii de supraveghere electronici pentru procedura
prevazuti la art. 1 alin. (2) lit. f);

(...)

K) operator tehnic - personal din cadrul Politiei Roméne, al Administrafiei Nationale a
Penitenciarelor si din cadrul unitatilor subordonate, precum §i personalul din cadrul Directiei
Najionale de Probatiune, care exerciid airibuii tehnice privind monitorizarea electronici,
prevdzute in prezenta lege.”

5. La articolul 6, partea introductivi a alineatului (1) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:
»(1) Inspectoratul General al Polifiei Roméne, Administratia Nationali a Penitenciarelor si
Directia Nationali de Probatiune:”

6. La articolul 7 alineatul (1), dupi litera c) se introduce o noui liters, lit. d), cu
urmatorul cuprins:
»»d) Directiei Nationale de Probatiune.”

7. La articolul 15 alineatul (2), dupi litera b) se introduce o nou liters, lit. c), cu
urmétorul cuprins:

»C) prin intermediul unei persoane care poate comunica cu persoana suprav

cea protejatd, in cazurile in care nu existi interpreti sau traducitori autorizati dis
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8. Laarticolul 18, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu urmiitorul
cuprins;

»»(4) Pentru introducerea regulilor de monitorizare care si conduci la generarea alertei de
apropiere frontierd, organul de supraveghere gi/sau operatorul tehnic configureaz distanta fati de
frontierd in functie de domiciliu, locul de munc, resedinta, sau alte elemente stabilite de organul
judiciar.”

9. La articolul 21 alineatul (1), dupa litera b) se introduce o noui liters, lit. b'), cu
urmatorul cuprins:

»b') alertd de apropiere frontiers, generat ca urmare a constatirii prezentei dispozitivului
electronic de supraveghere purtat de persoana supravegheati la o distanfi mai micd de 30 km de
frontiera de stat terestra si pe apd.”

10. La articolul 21, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmiitorul
cuprins:

»(3) In situatia executirii masurii controlului judiciar sau controlului judiciar pe cautiune,
alerta prevézuta la alin. (1) lit. b) este generat numai in ceea ce priveste nerespectarea obligatiilor
prevazute la art. 215 alin. (2) lit. a), b), precum si d) cu referire la revenirea in locuinta familiei,
din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificirile si completirile
ulterioare.”

11. Articolul 23 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 23

Ordinea de prioritate

In situatia generirii mai multor alerte, sesizarea organelor de ordine publica §i a organelor
de supraveghere se face respectdnd urmitoarea ordine de prioritate: alerta de apropiere, alerta de
defectiune, alerta de pardsire a imobilului, alerta de apropiere frontiera si alerta de depisire a
perimetruui.”

12. Dupi articolul 28 se introduce un nou articol, art. 28!, cu urmitorul cuprins:
HArt. 281
Procedura in cazul alertei de apropiere frontierd
1) In situatia generdrii unei alerte de apropiere frontierd, persoana supravegheati este
obligata ca, de indati, si contacteze telefonic organul de supraveghere i 83 urmeze instructiunile
acestuia.
(2) Atunci cand persoana monitorizati electronic potrivit art.1 alin. (2) lit. a) are obligatia de
a nu depdsi limita teritoriald a Romaniei, in situatia generdrii unei alerte de apropiere frontier are
si obligatia de a riméne in locul in care se afla.
(3) Organele de ordine publica au obligatia de a se deplasa in locatia indicati cu ocazia
primirti datelor de interventie, pentru depistarea persoanei supravegheate previzute la alin. (2).
(4) Organul de ordine publica care a depistat persoana supravegheats previzuti la alin. (2)
are obligatia de a intocmi un proces-verbal in acest sens.”

13. La articolul 30, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu u
cuprins:
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.»(4) In situatia generdrii unei alerte de defectiune cu ocazia monitorizirii electronice realizate
in conditiile art. 1 alin. (2) lit. f), persoana supravegheati este obligati s contacteze organul de
supraveghere §i s urmeze instructiunile acestuia.”

14. Articolul 33 se modificii §i va avea urmitorul cuprins:

»At33 - In scopul verificarii respectirii obligatiilor ce revin persoanei supravegheate,
organul de supraveghere, precum si organul judiciar care a impus obligatia de a purta un dispozitiv
electronic de supraveghere au acces la datele de localizare din SIME.”

15. La articolul 37, alineatul (4) se modificii si va avea urmiitorul cuprins:
»»(4) Datele privind semnalirile, precum si datele de localizare se pastreazi pentru o perioadi
de 2 ani de la momentul incetrii monitorizirii electronice.”

16. La articolul 40, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1!), cu
urmatorul cuprins:

»»(1!) Monitorizarea electronici se aplica, in sistem pilot, cazurilor previzute la art. 1 alin.
(2) lit. a) si b), incepand cu data de 01 octombrie 2024, pani cel mai tirziu la data de 31 decembrie
2025.7

17. La articolul 40, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins: -

»(3) Pe perioada functiondrii in sistem pilot, in cazurile previizute la art. 1 alin. (2) lit. a)-d),
se poate dispune, potrivit legii, obligarea persoanei de a purta un dispozitiv electronic de
supraveghere, in conditiile hotirarii Guvernului previzute la alin. (2).”

18. Dupi articolul 41, se introduce un nou articol, art. 41', cu urmitorul cuprins:
wArt. 411
Norme de aplicare
Normele metodologice de aplicare a prezentei legi se aprobé prin hotirire a Guvernului.”

Art. I1 - (1) De la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti pan la data de 30
septembrie 2024, in scopul verificdrii capacitatilor de monitorizare electronici si a limitirilor
tehnologice ale utilizdrii Sistemului informatic de monitorizare electronic¥, n unitafile
administrativ-teritoriale previzute la art. 5 alin. (2) lit. a) si b) din HotiirArea Guvernului nr.
1025/2022, cu modificarile ulterioare, organul judiciar poate dispune, potrivit legii, obligarea
persoanei de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere in cazurile previzute la art. 1 alin.
(2) lit. a) 51 b) din Legea nr. 146/2021, cu modificérile ulterioare.

(2) Capacititile de monitorizare electronici si limitirile tehnologice ale utilizarii Sistemului
informatic de monitorizare electronicd se verifici prin utilizarea dispozitivelor electronice de
supraveghere mobile suplimentare asigurate potrivit art. 6 alin. (4) din Hotéirrea Guvernuluj nr.
1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si organizatorice privind functionarea in sistem-
pilot, precum si a celor privind operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare
electronics, cu modificarile ulterioare.

(3) Dispozitivele electronice de supraveghere mobile previzute la alin. (2) se distribuie, astfel:

a) un procent de 10% unitéfilor teritoriale de politie existente la nivelul municipiului Bucuresti;

b) un procent de 90% unititilor teritoriale de polifie existente la nivelul unitifilor
administrativ-teritoriale prevazute la art. 5 alin. (2) lit. a) si b) din Hotérdrea Gu
1025/2022, cu modificdrile ulterioare, cu exceptia municipiului Bucuresti.
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(4) Dispozitivele electronice de supraveghere distribuite potrivit alin. (3) lit. b) se repartizeaza
in mod egal unititilor teritoriale de politie existente la nivelul unititilor administrativ-teritoriale.

(5) fn perioada monitorizarii electronice previzuti la alin. (1), Comitetul tehnic emite
informéri potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 146/2021, cu modificirile ulterioare, periodic, in
functie de dinamica utilizdrii dispozitivelor electronice de supraveghere mobile previzute la alin.
(2), dar nu mai putin de o dati pe luni.

(6) La aplicarea misurilor previzute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021, cu
modificdrile ulterioare, dispuse de organele judiciare, organul de supraveghere verifica
posibilitatea realizirii monitorizarii electronice prin raportare la capacititile de monitorizare
electronici si limitarile tehnologice ale utilizdrii SIME, comunicate prin informarile Comitetului
tehnic, precum si la incadrarea in numarul de dispozitive electronice de supraveghere distribuite
potrivit alin. (3). In cazul in care monitorizarea electronici nu poate fi realizati, organul de
supraveghere are obligatia de a intocmi un proces-verbal si de a informa despre aceasta organul
judiciar competent, pentru a dispune cu privire ta modificarea confinutului sau inliturarea acestei
mésuri.

(7) Aspectele organizatorice pentru monitorizarea electronici in conditiile alin. (1) se stabilesc
in conditiile hotirdrii Guvernului previzute la art. 40 alin. (2) din Legea nr. 146/2021, cu
modificirile ulterioare.

Art, II — (1) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Guvernul Roméniei modifici si completeazi, in mod corespunzitor, Hotirirea
Guvernului nr. 1025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice §i organizatorice privind
functionarea in sistem-pilot, precum §i a celor privind operationalizarea Sistemului informatic de
monitorizare electronici, cu modificdrile ulterioare.

(2) Pand la data intririi in vigoare a hotardrii previzute la alin.(1), prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1025/2022, cu modificérile ulterioare, se aplicd in mod corespunzitor cazurilor
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021, cu modificirile ulterioare.

(3) Guvernul Roméniei adoptd hotiirdrea previzuti la art. 41! din Legea nr. 146/2021 privind
monitorizarea electronic3 in cadrul unor proceduri judiciare §i executional penale, astfel cum a
fost modificatd i completatd prin prezenta ordonanti de urgents, in termen de 6 luni de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
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